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Apresentacao

O planejamento das aquisicbes, no setor publico, € uma exigéncia legal,
disposta na legislacdo de licitacbes e contratos, na Lei de Responsabilidade Fiscal
(que dedica um capitulo inteiro ao planejamento das contas publicas) e em reiteradas
decisdes do Tribunal de Contas da Unido, devendo observar o principio da anualidade
do orcamento.

Todas as contratacdes da instituicdo deverdo estar atreladas as estratégias
institucionais, as quais estéo disponiveis através do PDI, PDTI, Plano de Obras, Plano
de Logistica Sustentavel.

A Constituicdo Federal aponta em seu art. 174. [...] agente normativo e
regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado.

Ainda em seu art. 165, § 10, a ConstituicAo Federal, apresenta que a
administracdo tem o dever de executar as programac¢des orcamentarias, adotando 0s
meios e as medidas necessérios, com o propdésito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade.

A Lei 14.133/2021 no seu art. 5° destaca que serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de func¢des, da motivacao, da vinculacdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢fes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O Decreto 10947/2022 regulamenta o inciso VII do caputdo art. 12 da Lei
14.133/2021, para dispor sobre o plano de contrata¢cdes anual e instituir o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes no ambito da administracdo publica

federal direta, autarquica e fundacional.
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O sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contrata¢des (PGC) é uma
ferramenta eletrénica que consolida todas as contratacdes que o 6rgdo ou entidade
pretende realizar no exercicio subsequente, acompanhadas dos respectivos estudos
preliminares e gerenciamento de riscos.

A ferramenta permite a elaboracéao do Plano de Contratagées Anual (PCA), por
meio de modulos de preenchimento simplificado, estruturando as informacdes
relativas ao planejamento das contratacdes publicas dos 6rgdos ou entidades da

Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Sobre o Plano de Contratacoes Anual

Com a elaboracédo dos PCASs, os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
aperfeicoardo a governanca e a gestdo de suas contratacdes, possibilitando a
maximizagdo dos resultados institucionais e o uso racional dos recursos publicos.
Além disso, os PCAs possibilitardo a articulacdo do planejamento das contratacdes
com a proposta orcamentaria; a aderéncia das contratacbes com o planejamento
estratégico da organizacdo; bem como o uso estratégico das compras publicas, dentre
outros.

As orientacfes a seguir sobre o sistema de PGC 2026 foram elaboradas com
base no Decreto 10.947/2022 e na Lei 14.133/2021 e visam a padronizacdo de
informagdes no ambito do IFSul.

O Decreto 10.947/2022 em seu art. 1° regulamenta o inciso VIl do caput do art.
12 da Lei n°® 14.133/2021 para dispor sobre o plano de contratacfes anual e instituir o
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes - PGC, no ambito da
administracé@o publica federal direta, autarquica e fundacional.

Ainda sobre o Decreto 10.947/2022, destacamos:

Art. 2° para fins do disposto neste Decreto, considera-se: V - plano de
contratagcdes anual - documento que consolida as demandas que o 6rgdo ou a
entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboracao;

Art. 3° o plano de contratagBes anual sera elaborado no PGC, observados os
procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado pela
Secretaria de Gestéo da Secretaria Especial de Desburocratizacéo, Gestédo e Governo
Digital do Ministério da Economia.
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Art. 5° a elaboracdo do plano de contratacdes anual pelos 6rgédos e pelas

entidades tem como objetivos:

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo

potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

Acesso ao PGC 2026

O acesso ao PGC é feito por meio da area de trabalho do www.compras.gov.br.
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Parametrizacdo Orgcamentéria

Devera ser feita a parametrizacdo orcamentaria, de acordo com a
disponibilidade orcamentaria da UG, definida através da LOA do IFSul, do ano

corrente.

O Documento de Orientagcdao UASGS extintas do IFSUL aponta
a relacao de areas requisitantes de acordo com a relacao a
seguir:

Relacdo de Areas Requisitantes

Reitoria

Campus Avancado Novo Hamburgo - NH
Céampus Avancgado Jaguaréo -JG
Campus Passo Fundo - PF

Campus Pelotas - PL

Campus Pelotas Visconde da Graga - VG
Campus Sapucaia do Sul - SS

Campus Charqueadas - CH

Campus Camaqua - CM

Campus Bagé - BG

Campus Venancio Aires - VA

Campus Santana do Livramento - SL
Campus Gravatai -GR

Campus Lajeado -LJ

Campus Sapiranga -SG

Campus Séao Leopoldo - SD

Ficara a critério de cada Campus a definicdo de subdivisbes de areas, conforme cada
estrutura administrativa.

Importante destacar que os sistemas digitais disponibilizados pelo Governo
Federal estdo sendo integrados. Sendo assim, os lancamentos realizados no PAC,
irdo gerar uma contratacao futura, a qual ira integralizar ao Sistema Comprasnet no
momento de uma licitacdo (ou Contratacéo Direta se for o caso).

Logo, os lancamentos das demandas deverdo seguir 0S mesmos parametros,
ou seja, quando o campus for gerenciador de pregao eletrénico pela UASG 158126,
devera lancar esta contratacdo na UASG 158126.

Para as contratacdes diretas, considerando que sao feitas diretamente por sua

UASG, assim deverd ser lancado.
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A seguir exemplo dos langcamentos:

Relac&o de Areas Requisitantes para PREGAO ELETRONICO

UG 158126 -Reitoria, Campus Avancado Novo Hamburgo e Campus Avangado Jaguarao.
Céampus Passo Fundo, Campus Charqueadas, Campus Camaqua, Campus Bage, Campus
Venancio Aires, Campus Santana do Livramento, Campus Gravatai, Campus Lajeado,
Campus Sapiranga, Campus Séo Leopoldo.

UG 158467 — Campus Pelotas

UG 151895 - Campus Pelotas Visconde da Graca

UG158339 — Campus Sapucaia do Sul

Relacdo de Areas Requisitantes para CONTRATACAO DIRETA

UG 158338 — Campus Passo Fundo

UG 158340 — Campus Charqueadas

UG 151878 — Campus Camaqua

UG 151879 — Campus Bagé

UG 151964 — Campus Venancio Aires

UG 154773 — Campus Santana do Livramento
UG 155143 — Campus Gravatai

UG 155144 — Campus Lajeado

UG 155146 — Campus Sapiranga

UG 158467 — Campus Pelotas

UG 151895 - Campus Pelotas Visconde da Graga
UG158339 — Campus Sapucaia do Sul
UG158126 — Reitoria

UG158126 — Campus Novo Hamburgo
UG158126 — Campus Jaguardo

UG158126 — Campus Séo Leopoldo

Para que ndo haja compensacdo de orcamento diante dos langcamentos
realizados na UASG 158126, os Campus deverao considerar apenas o custo das
Contratacdes Diretas na sua UASG, cabendo a UASG 158126 a complementacao do

valor.

Padronizacao dos lancamentos
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Para que seja possivel a localizagcdo do lancamento de todas as éareas
(Campus) no PAC da UASG 158126, ap0s a publicagdo na PNCP, adotaremos como

padrdo a seguinte na descricdo do objeto quando da elaboracéo do DFD:

“UASG xxx” “sigla do campus” descricdo do objeto|

Outra padronizacdo que adotaremos, com intuito de maior controle e gestao
das contratacdes sera o lancamento dos DFD utilizando a lista prévia de “classe” para
materiais e “grupos” caso de servigos, a qual sera disponibilizada a todos.

De acordo com o art. 8° do Decreto 10.947/2022 o requisitante devera

preencher o documento de formalizacdo de demanda no Sistema PGC.

@ Compras.govbr 0.
Documentos de Formalizacao de Demandas
i criar um artefato do tipo Documento de Formalizagao da Demanda baseado em um ja existente.
o oa ik
-
. N
Bl & =
Meus DFDs |"L E &

Segundo a Lei n°® 14.133/2021 em seu art. 12, VII a partir dos documentos de
formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderéo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual,
com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar
a elaboracao das respectivas leis orcamentérias.

Ainda o Decreto n®10.947/ 2022, em seu art. 8°, determina que para elaboragéo
do plano de contratacbes anual, o requisitante preencherd o documento de
formalizacdo de demanda (DFD) no PGC com as seguintes informacdes:

| - justificativa da necessidade da contratacao;

Il - descri¢do sucinta do objeto;

[Il - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de

consumo anual;
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IV - estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento
simplificado, de acordo com as orientagbes da Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacédo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

V - indicacao da data pretendida para a conclusdo da contratacao, a fim de nédo
gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contrata¢cdo em baixo, médio ou alto,
de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6érgéo ou pela entidade contratante;

VII - indicagéo de vinculagcédo ou dependéncia com o objeto de outro documento
de formalizacdo de demanda para a sua execucdo, com vistas a determinar a
sequéncia em gue as contratagcdes serao realizadas; e

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel.

O nuamero do DFD, documento de formalizacdo de demanda, posteriormente
serd utilizado na confeccédo do estudo técnico preliminar (ETP).

Cada DFD ira compor o PCA 2026 o qual ira diminuindo o saldo de orcamento
disponivel para cada area.

O preco estimado preliminar no PCA 2026 devera seguir as orientacdes

contidas no sitio Portal de Compras do Governo Federal, conforme link a seguir.

https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/35-

orientacao-sobre-procedimento-simplificado-para-estimar-o-valor-preliminar-da-
contratacao-para-plano-de-contratacoes-anual

Fluxo do Processo

Cada area requisitante devera preencher o documento digital e encaminhar ao
Setor de Contratagdes, via sistema PGC. Os pedidos serdo analisados para posterior
elaboracao do calendéario de compras. O PCA deve ser encaminhado, pelo ordenador
de despesa ao Ministério da Economia, até a primeira quinzena de maio de 2026. O

plano deve conter as contratacdes previstas para o ano seguinte.

Autoridade
competente
orgdo [/ entidade

Setor de
contratacoes

Requisitante
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Para objetos cuja complexidade demande conhecimento técnico especifico, o
processo devera ser encaminhado a area técnica para adequacao das informacoes.
De uma forma geral as &reas envolvidas na elaboracdo do PCA 2026 séo: requisitante,
area técnica, area de compras e contratacdes e autoridade competente, sendo o que

fluxo de trabalho devera seguir a seguinte ordem:

Autoridade

Setor de
competente

contratagdes

Requisitante Area técnica
érgho / entidade

P —

Os papéis de requisitante e de area técnica poderao ser exercidos pelo mesmo
agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha

conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado.

Responsabilidades

Perfil Atribuicées Cargo

Requisitante Preencher os DFDs A definir pelo campus/

reitoria
Area Técnica Deverd ser enviado | A definir pelo campus/
quando necessario. reitoria
Analisar e
complementar
informacdes,
padronizando e

compilando demandas.
Setor de Contratagcbes | Adequar e consolidar o | Diretor/ Chefes de

PCA 2026;

Elaborar o calendario de
compras e contratacdes
da UG;

Departamento/
Coordenadores de
Administracdo e de
Planejamento

Autoridade Competente

Aprovar o PCA 2026

UASG 158126 — reitor
Demais UASGs — diretor
do Campus
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Prazos

Até 1° de abril/2025 - Os requisitantes deverdo criar seus documentos de
formalizagcdo das demandas - DFD, submeté-los aos setores técnicos, quando couber,
e envia-los ao setor de contratacdes.

Até 30 de abril/2025 - O setor de contratacles, realizara o agrupamento dos
itens dos DFDs em processos de contratacao, gerando o cronograma de execucao do
PCA, e submeté-lo a aprovacéo da autoridade competente.

Até 12 quinzena de maio/2025 - A autoridade competente devera analisar o
plano anual elaborado pelo setor de contratacfes e proceder com sua aprovacao.
ApOGs a aprovagdo, o plano sera enviado automaticamente ao Portal Nacional de
Contratacfes Publicas (PNPC).

Autoridade
competente
orgao / entidade

Setor de
contratagoes

- ———————

Divulgacao do PAC

O Decreto 10.947/2022 que regulamenta o art. 12, § 1° aponta que o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado
e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial e serad observado pelo
ente federativo na realizacao de licitacbes e na execucao dos contratos.
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A Lei 12.527/2011 que regula o acesso a informac¢des em seu art. 6° aponta que
cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a gestdo transparente da
informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao

A Lei 14.129/2021 que dispbe sobre principios, regras e instrumentos para o
Governo Digital, versa sobre a transparéncia na execuc¢do dos servi¢os publicos e o
monitoramento da qualidade desses servicos, bem como o incentivo a participacéo
social no controle e na fiscalizacdo da administracéo publica.

Sendo assim, o0 PAC de cada Unidade devera ser divulgado no site institucional,
além de ser publicado na PNCP.

Gestao do PAC

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 11, apresenta que alta administragcdo do
orgdo ou entidade € responsavel pela governanca das contratacbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar 0os processos licitatérios e 0s respectivos
contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade
e eficacia em suas contratacdes.

O Decreto n° 10.947/2022, em seu art. 18, estabelece que as demandas
constantes do plano de contratacdes anual serdo formalizadas em processo de
contratacdo e encaminhadas ao setor de contratacdes com a antecedéncia necessaria
ao cumprimento da data pretendida de que trata o inciso V do caput do art. 8°,
acompanhadas de instrucao processual, observado o disposto no § 1° do art. 11.

Sendo assim, recomenda-se a constituicdo de um comité, cujo regramento sera
disposto em portaria especifica, para que seja realizada a gestdo eficiente das
contratacdes na Instituicdo, com vistas ao atendimento publico usuario, bem como as

normas vigentes.

Comité de Planejamento da contratacao
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O comité devera ser formado, além das equipes responsaveis pelas compras e
contratacdes de cada Unidade, por todos aqueles setores que sdo considerados
“areas requerentes”.

Dentre as atribuicdo deste comité sera a de aprovacédo do calendario anual de
contratacdes, a definicdo do grau de prioridade de cada contratacdo, a elaboracao do
cronograma de entregas, a classificacdo de complexidade de cada processo, 0
estabelecimento da necessidade ou ndo da equipe de planejamento para a
contratacao.

Tais informacdes serdo disponibilizadas em sitio eletrbnico, através da

ferramenta “planejamento de compras” que sera disponibilizada em formato excel.

Alteracao do PAC

O Decreto n°®10.947/2022, em seu art. 15 apresenta que durante o ano de sua
elaboracao, o plano de contratacées anual podera ser revisado e alterado por meio
de incluséo, exclusdo ou redimensionamento de itens, nas seguintes hipoteses:

| - no periodo de 15 de setembro a 15 de novembro do ano de elaboracao
do plano de contratacdes anual, para a sua adequagao a proposta orcamentaria do
orgdo ou da entidade encaminhada ao Poder Legislativo; e

Il - na quinzena posterior a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, para
adequacao do plano de contratacBes anual ao orcamento aprovado para aquele
exercicio.

O mesmo Decreto no art. 16 indica que durante o ano de sua execucao, o
plano de contratacbes anual podera ser alterado, por meio de justificativa aprovada
pela autoridade competente.

Relatdério de Risco do PAC

O Decreto 10.947/2022, em seu art. 19 determina que a partir de julho do ano
de execucéao do plano de contratacdes anual, os setores de contratacdes elaborarao,
de acordo com as orientacbes da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
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Desburocratizagéo, Gestéo e Governo Digital do Ministério da Economia, relatorios de
riscos referentes a provavel ndo efetivacdo da contratacdo de itens constantes do
plano de contratacBes anual até o término daquele exercicio.

O art 19 do Decreto 10.947/2022 estabelece ainda que:

§ 1° o relatorio de gestdo de riscos tera frequéncia minima bimestral e sua
apresentacao devera ocorrer, no minimo, nos meses de julho, setembro e novembro
de cada ano;

8§ 2° o relatério de que trata o § 1° sera encaminhado a autoridade competente
para adocdo das medidas de correcao pertinentes.

§ 3° ao final do ano de vigéncia do plano de contrata¢des anual, as contratagdes
planejadas e néo realizadas serdo justificadas quanto aos motivos de sua n&o
consecucdo, e, se permanecerem necessarias, serdo incorporadas ao plano de
contratacdes referente ao ano subsequente.

A gestéo de riscos aplicada ao PCA deve estar consignada em um documento
préprio, denominado “relatério de gestao de riscos do Plano de Contratagbes Anual”.
Apos identificar, avaliar e propor o tratamento aos riscos, as a¢fes previstas deverao

ser implementadas e monitoradas pela instituic&o.

Execucdo Elaboraggo Elaboragio Atualizagdo Atualizagd E:Iel:u‘i;o
do PCA PCA ano relatdrio relatorio o relatdrio do PCA
Vigente seguinte de riscos riscos riscos N
vigente
Ao o e
Inicio em 12 Prazo: até 12 vers3o 22 yersio 32 versdo Até 31/12
de janeiro 15/05

O modelo de relatorio esta disponivel em documento eletrénico, no SUAP e sua

publicacdo devera ser no site da instituicdo, junto ao PAC vigente.

OrientacOes Gerais

Ao elaborar o PCA da sua unidade requisitante €& imprescindivel usar
guantitativos reais (utilize uma meédia historica), inclua somente aquilo que realmente

planeja executar (tanto de servico quanto de compra).
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Os langcamentos das compras ou contratagdes de servi¢cos poderéo ultrapassar
o orcamento disponivel da UG. No entanto, caberd uma justificativa a Diretoria de
Planejamento do IFSul para sua adequacao.

As renovag6es contratuais ndo deverao ser incluidas neste PGC 2026, apenas
as novas licitacdes a serem realizadas.

Abaixo o link de acesso ao Sistema PGC 2026, bem como demais orientacdes
disponiveis no sitio do Governo Federal, tais como: informacdes gerais, orientacdes e
procedimentos, comunicado n° 1/2022, informag¢des complementares, passo a passo
e videos tutoriais.

https://www.qgov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-compras/sistema-de-
planejamento-e-gerenciamento-de-contratacoes/sistema-de-planejamento-e-
gerenciamento-de-contratacoes
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